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[ 53 //7 i‘Re%’%z punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
7 90#) de 08 februarie 2024
/,50/ (92 -

- TIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
L gy 112
/4 7 ﬂoﬂ?Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L 6 / v 1. Propunerea legislativd privind completarea art. 3 din Ordonanfa Guvernului
70 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valgrificare a bunurilor intrate,
,;H( [({ﬁ/ potrivit legii, in proprietatea privata a statului (Bp. 704/2023); L 9Ho ')p”) v
: 2. Propunerea legislativa penfru modificarea Legii nr. 115/2015 peniru alegerea
auforitatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali si pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente
(Bp. 726/2023); L.Cp[w2\ v ‘

3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 43 din Ordonanta de Guvern
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (Bp. 627/2023, L. 711/2023); [FM] %025

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 694/2023); £ 6 a4 10V v

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea alineatelor (2) si (5) a
art. 198 din Legea nr. 199 din 5 iulie 2023 a invatamantului superior (PIx. 574/2023), = 2

6. Propunerea legislativd pentru completarea art. 671 din Legea educafiei fizice &i
sportului nr. 69/2000 (Bp. 745/2023); LML’I@'L]’) 7 /

7. Propunerea legislativd pentru abrogarea art. LVIIl din Legea nr. 296/2023 privind
unele méasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Romaniei pe termen
lung (Bp. 666/2023); %5 Ppbw

8. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii drepturilor pacientulyi nr, 46/2003 si
a Legii privind reforma in domeniul sénététii nr. 95/2006 (Bp. 714/2023); L@ 0 noth .

9. Propunerea legislativé pentru modificarea Ordonantei de Urgentéa nr. 56/2007 privind
incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 717/2023); L @ % ) ’10211 v

10. Propunerea legislativa pentru modi‘fi/carea alin. (2) al art. 119 din Legea nr. 563/2003
- Codul Muncii (Bp. 612/2023); | 643 20T%

11. Propunerea legislativd pentru conferirea Ilui Aurel Viaicu fitlul de Erou al Natiunii
Roméne (Bp. 665/2023). | 1< ]qu v

Totodats, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea Legii invafdmantului superior nr. 199/2023

(PIx. 781/2023).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SABUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii drepturilor
pacientului nr. 46/2003 si a Legii privind reforma in domeniul sdndtdtii
nr. 95/2006, initiatd de domnul deputat USR Nicu Falcoi impreund cu un
grup de parlamentari USR (Bp. 714/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
drepturilor pacientilor nr. 46/2003, cu modificarile si completdrile
ulterioare, propunandu-se:

- instituirea interdictiei personalului medical sau nemedical din
unitétile sanitare publice de a supune pacientul vreunei forme de presiune
sau conditionare pentru a-l determina pe acesta si recurgd la servicii
medicale in unitati sanitare private;



- asigurarea continuitdtii ingrijirilor pacientilor prin colaborarea si
parteneriatul, exclusiv in interesul pacientului, dintre diferitele unitati
medicale publice si nepublice, spitalicesti si ambulatorii, de specialitate sau
de medicind generald, oferite de medici, cadre medii sau alt personal
calificat, urmand ca, dupd externare, acestia sd aiba dreptul la serviciile
comunitare disponibile.

Totodata, initiativa legislativi propune si modificarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul instituirii raspunderii
disciplinare a medicului pentru nerespectarea drepturilor pacientului.

II. Observatii

1. Obiectul initiativei legislative il formeaza dreptul pacientului de a
nu fi Indrumat prin presiune sau conditionare in vederea trimiterii din zona
de servicii publice medicale cétre cele private.

Acest subiect comportd mai multe nuante, fiind vorba, in fapt, despre
o linie foarte find de demarcatie intre obligatia medicului de a nu trimite
pacientul In privat si dreptul pacientului de a beneficia de servicii de
sdndtate optime.

Un prim aspect ar fi faptul ca obiectul initiativei legislative nu este
identificat corect, in sensul c¢d nu tipul de furnizor public/privat poate aduce
un deserviciu pacientului, ci dacd aceste servicii medicale sunt sau nu
conditionate de o contravaloare de achitat de cétre pacient.

In prezent, atdt furnizorii publici (spitale), cat si furnizori privati
(medici de familie, medici specialisti, farmacii, laboratoare de analize)
furnizeaza servicii medicale In conditii de finantare din contractul cu casa
de asigurdri de sanitate. Prin urmare, impactul pecuniar asupra pacientului
este acelasi, indiferent de statutul furnizorului de servicii medicale.

Din pacate, practica ne-a aratat cd uneori resursele din sistemul public
pot sd fie indisponibile, iar pacientul ajunge in situatia de a face
investigatiile necesare in sistem privat.

Bineinteles cd formele de presiune sau conditionéri abuzive nu se pot
subscrie notiunii de exercitare a profesiei de medic, acest lucru fiind deja
reglementat prin Titlul XII din Legea nr. 95/2006. De asemenea,



rdspunderea disciplinard a medicilor este reglementatd de acelasi act
normativ. In misura in care existi asemenea fapte savarsite de medici, nu
este necesard o noud normd juridicd, ci aplicarea normelor legale deja
existente, pe baza sesizarii organelor indreptatite civile sau penale.

In Roménia, furnizorii privati de servicii medicale s-au dezvoltat
continuu in ultimii 30 de ani, acest lucru fiind in beneficiul pacientilor.
Sistemul public de asigurdri de sindtate contracteazi servicii in interesul
asiguratilor intr-o bund masurd cu furnizorii privati de sdnitate. Astfel,
existd domenii precum stomatologia care se bazeaza in cea mai mare parte
pe furnizori privati pentru acoperirea necesarului de servicii medicale.

2. Avand in vedere ca la art. I sunt propuse completiri ale Legii
nr. 46/2003, se impunea modificarea titlului iIn mod corespunzator,
conform art. 41 alin. (1)! din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normativ, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

3. Solutia propusd la pct. 2 al art. I pentru alin. (2) al art. 36 din Legea
nr. 46/2003 nu indeplineste, in forma propusd, cerintele de claritate si
previzibilitate, impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, nefiind ldmurite
urmétoarele aspecte: in ce constd si care este regimul juridic aplicabil
,.colabordrii si parteneriatului” dintre unitdtile medicale respective; la ce
se referd sintagmele: “unitdti medicale...nepublice”, unitdti medicale
spitalicesti si ambulatorii”, “unitdti medicale de specialitate sau de
medicind generald”, “cadre medii®, "alt personal calificat”, “servicii
comunitare disponibile”, ce anume ar urma s ofere medicii.

Mentiondm, in acest context, cd, in functic de intentia de
reglementare, era necesari utilizarea unei terminologii unitare? cu cea din
textele Legii nr. 95/2006 si definirea, In sensul prezentei legi, doar a
termenilor gi a sintagmelor nereglementate in aceastd lege, astfel incéat
normele sid fie clare pentru destinatarii sdi si cadrul legal aplicabil in
domeniu sa fie usor si complet identificabil de cétre cei interesati.

v..(1) Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de
autoritatea emitentd, precum §i obiectul reglementdrii exprimat sintetic”

2 Conform art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,, In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai
prin aceiasi termeni.”



4. Cu privire la solutia propusa la art. I, dincolo de faptul ca nu este
necesarda numerotarea acesteia cu numadr arab, fiind vorba despre un singur
text, precizdm ca trebuia motivatd din perspectiva faptului cd sintagma
’nerespectarea legilor”, utilizatd si In forma In vigoare a textului a carui
modificare se propune, pare cd acoperd si ipoteza incélcarii “drepturilor
pacientului”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului





